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OPINION

TRIBUNA| SOCIEDAD  Los autores
reclaman un pacto de Estado entre los
distintos partidos politicos para que la
investigacion, la innovacion, el desarrollo
y la educacion en nuestro pais tengan el
apoyo que requiere toda nacion avanzada.
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NO HACE mucho concluy6 la prolongada paralisis le-
gislativa que, inevitablemente, ha retrasado la puesta
en marcha de posibles soluciones a los problemas del
pais. Como representantes de tres sociedades cientifi-
cas espanolas queremos referirnos aqui a uno de ellos,
ya enquistado y que nos concierne a todos: el de la cien-
cia en Espafia. Lo haremos desde la més completa in-
dependencia: nuestras sociedades no tienen animo de
lucro, se nutren exclusivamente de las cuotas de sus
miembros y, en ellas, ningtin cargo recibe remunera-
ci6én alguna.

Una causa escondida que contribuye al escaso apo-
yo que la ciencia tiene en Espana es el bajo lugar que
ocupa en la estima de los ciudadanos. Es verdad que
cientificos y docentes estdn muy bien considerados en
las encuestas de aprecio social, pero eso no refleja la
realidad. La actividad cientifica es poco conocida y no
importa gran cosa, quizé porque es mas dificil valorar
lo que no se comprende del todo. Como consecuencia,
el apoyo de la ciudadania a la ciencia es mas retérico
que real y, al considerar erroneamente que no afecta a
su vida diaria, no figura entre sus preocupaciones ni de-
mandas. Por supuesto, estamos atravesando tiempos di-
ficiles y existen necesidades urgentes que no se pueden
ignorar; somos muy conscientes de ello. Pero no es me-
nos cierto que los paises que mas invierten en ciencia
superan antes las crisis y estan mejor preparados cuan-
do se presentan.

Una segunda razén es el desconocimiento del proce-
der de la ciencia. Sus aplicaciones mas espectaculares
surgen de investigaciones motivadas por la curiosidad
del cientifico y cuyo objetivo es el progreso del conoci-
miento, no la busqueda
inmediata de utilidad
préctica. Sin embargo, es
comun la idea de que la
investigacién debe pro-
ducir enseguida resulta-
dos rentables. Einstein
ironizo sobre ella: «Algu-
nos prefirieren cortar ma-
dera, porque en ese campo los resultados son inmedia-
tos». Pues, cuando se abordan problemas sélo por sus
objetivos practicos, es seguro que se obtienen... astillas.
Por supuesto, todos los avances son utiles y muy nece-
sarios, pero minusvalorar la investigacion fundamental
dificulta la aparicion de aplicaciones de verdadera im-
portancia, casi siempre imprevistas, que impulsen de-
cisivamente la economia y la calidad de vida de los ciu-
dadanos. Las matematicas estan en la base de las socie-
dades modernas; los avances de la medicina no serian

«Albergabamos alguna
esperanza de que la ciencia
recuperase el rango ministerial
que casi siempre tuvo»

posibles sin la investigacion basica en biologia y quimi-
ca; la fisica cuantica, una curiosidad en los albores del
siglo XX, es hoy la base de buena parte de la tecnologia
actual y lo sera atin mas de la futura.

La postura que critica Einstein no es inocua y tiene
consecuencias insospechadas. Aunque pueda parecer
otra cosa, es la que subyace en la decisién de adscribir
la investigacién al ampliado Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad y, en €, reducirla a una de
las tres secretarias de Estado del Mineico: la de Investi-
gacion, Desarrollo e Innovacién. Esta se enfrenta a la
insoluble dificultad de administrar fondos a todas luces
insuficientes que perjudican por igual a la investigacion
aplicada, a la orientada y a la fundamental. Estas son
las cifras de la I+D espafiola para 2016 segtn los Pre-
supuestos Generales del Estado, Politica de Gasto
PG46: 2.675 millones de euros para operaciones no fi-
nancieras y 3.754 millones para las financieras (es de-
cir, préstamos que hay que devolver). La primeras han
crecido un 11,21% respecto de 2015, y las segundas han
bajado el 6,16%. Obvio es decir que las no financieras
son especialmente importantes, pues con esos fondos
se financian principalmente las ayudas a proyectos de
investigacion, los salarios de los investigadores, las cuo-
tas de Espana a organismos internacionales y el funcio-
namiento de los organismos e infraestructuras de inves-
tigacion, incluida la construccion de otras nuevas. Pero
incluso esas cifras, extraordinariamente reducidas si se
comparan con las de nuestro entorno desarrollado, pue-
den ademas ser enganosas, pues no reflejan los altos
porcentajes finalmente no utilizados; por ejemplo, en
2011 no se ejecut6 un 11% de los gastos no financieros
y un 54% de los financieros.

Albergabamos alguna esperanza de que, en esta duo-
décima legislatura, la ciencia recuperase el rango mi-
nisterial que casi siempre tuvo. En el n° 34 de la madri-
lena calle de Alcala atin se lee Ministerio de Educacion
y Ciencia; hoy es la sede del Ministerio de Educaci6n,
Cultura y Deporte (MECD), pero no de Ciencia. Cabria
argumentar que, al fin y al cabo, lo importante son las
cantidades asignadas a la I+D y que lo de menos es el
organismo que las gestiona. Pero eso seria enganarse:
como siempre, los nombres delatan pensamiento e in-
tenci6n, y ambos condu-
cen de forma inexorable
ala infrafinanciacion de
laI+D. ¢éAcaso no tiene
consecuencias presu-
puestarias que el mayor
organismo publico de in-
vestigacion (OPI) del
pais, el CSIC, dependa
del Mineico y no de un
ministerio cuyo nombre
incluya la palabra Cien-
cia? Hay, ademas, otro
argumento en favor de
un Ministerio de Educa-
cién y Ciencia: la ciencia
esta también vinculada a
las universidades -entre
cuyos fines esta «crear
ciencia y transmitirla»-y,
salvo que se creara un
Ministerio de Cienciay
Tecnologia, ahi estaria
su sitio. Sea como fuere,
y sin prejuzgar los Pre-
supuestos de 2017 que se han de discutir; nos parece ne-
cesario un incremento sustancial en el capitulo de I+D
para que se vaya aproximando al 2% de PIB en 2020
(no es mucho: el objetivo de la UE ya es llegar al 3%).

En 2014, altimo ano del que el INE ha dado su esti-
macién estadistica, la I+D s6lo representd el 1,23% del
PIB espafiol; el maximo de 1,35%, poco mas, se alcan-
z6 en 2009. Por otra parte, la eficiencia requiere una
mayor y mejor coordinacion entre la Administracion
del Estado, las comunidades auténomas, las universi-
dades, los OPIs y las Unidades de I+D empresariales.
Es imprescindible establecer una estrategia investiga-
dora (también universitaria) de ambito estatal que, por
ahora, brilla por su ausencia. La reciente Agencia Esta-
tal de Investigacion puede tener aqui un gran papel...
si no queda en papel mojado.

Otro problema que dificulta el progreso cientifico en
nuestro pais es la insufrible burocracia y sus mtiltiples
y paralizantes requisitos (como la fiscalizacién previa),
incompatibles con un entorno tan dinamico e interna-
cional como es la I+D. Y, por supuesto, es preciso me-
jorar la ineficiente gestién de los recursos humanos, es-
pecialmente en el periodo postdoctoral. Toda carrera
puramente investigadora o universitaria debe iniciarse
con una estancia postdoctoral en otro centro, especial-
mente en el extranjero, para lo que debe haber oportu-
nidades suficientes. Pero los investigadores que han sa-
lido al exterior para mejorar su formacién no deben en-
contrar tantas dificultades para reincorporarse a las
instituciones espanolas: no sélo es injusto ante el esfuer-
zo realizado sino que, econémicamente, constituye un
enorme despilfarro para Espana y un magnifico regalo
para los paises que los acogen. Debe haber post-docs y
visitantes en el extranjero, si, pero no expatriados for-
Z0S0S, que es muy distinto.

LOS ACTUALES sistemas de contratacion, muchas
veces basados en baremos nefastos que menosprecian
los logros y el conocimiento en favor de aspectos secun-
darios, la tendencia a eliminar la competencia exterior
determinando la composicién de las comisiones juzga-
doras o hasta imponiendo requisitos lingiiisticos pre-
vios, la inclinacion a dificultar 1a llegada de talento ex-
tranjero, son elementos que no s6lo perjudican a los
mejores candidatos sino que empobrecen nuestras ins-
tituciones, consolidando la endogamia. Estas politicas
producen pérdidas dificiles de cuantificar en euros, pe-
ro existen y son enormes.

Como se ha repetido tantas veces, son necesarios
Pactos de Estado en asuntos cruciales y, en particular,
en Educacion y en Ciencia, bases del futuro de cual-
quier pais. Creemos que pueden alcanzarse si los pro-
blemas se afrontan desde la adecuada perspectiva, es
decir, si se reconoce que los verdaderos destinatarios
del esfuerzo econémico que realiza la sociedad esparno-
la con sus impuestos son los miembros de esa misma
sociedad a la que, por su parte, también se deben OPIs
y universidades. Los partidos politicos tienen la respon-
sabilidad ineludible de alcanzar ese Pacto de Estado. Pa-
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ra ello, toda informacion es poca, por lo que seria util la
creacion en el Congreso de una Comisién Asesora pa-
ra la Ciencia formada por cientificos -no por politicos—
al estilo de la Scientific Foresight Service (Servicio de
Prevision Cientifica) que asesora al Parlamento Euro-
peo de las distintas tendencias cientifico-tecnolégicas.
Con este comentario concluimos; como presidentes de
tres sociedades cientificas més que centenarias y que
tanto contribuyeron en su dia al despegue de la ciencia
moderna en Espana, creemos estar legitimados para
hacer publicas estas consideraciones.
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